ACUERDO DE LA DIRECCION GENERAL DEL TRANSPORTE TERRESTRE Y EL
DEPARTAMENTO DE MERCANCIAS DEL COMITE NACIONAL DEL TRANSPORTE POR
CARRETERA POR EL QUE SE PROMUEVE UNA MODlFICACION PARCIAL DEL REGIMEN
SANCIONADOR ESTABLECIDO EN LA LEY DE ORDENACION DE LOS TRANSPORTES
TERRESTRES

En Madrid, 7 de febrero de 2011



El acuerdo alcanzado entre la Administracion General del Estado y el Departamento de
Mercancias del Comité Nacional del Transporte por Carretera, el dia 11 de junio de 2008,
estableci6 como conveniente, entre otras medidas encomendadas al Ministerio de
Fomento, la revision del régimen sancionador previsto en la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, en orden a una posterior modificacién de dicha Ley, en la que se
tuvieran en cuenta tanto los analisis llevados a cabo al efecto, como los criterios que,
presumiblemente, sefalaran los futuros Reglamentos comunitarios en materia de acceso
a la profesién de transportista y al mercado de transportes.

Asi mismo, contemplaba el citado Acuerdo, la constitucién de un grupo de trabajo con
los técnicos designados por el Comité Nacional del Transporte por Carretera, con el que
se analizarian todas las cuestiones que resultaran pertinentes.
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A lo largo de diez meses, este grupo de trabajo, compuesto por los técnicos citados
anteriormente y personal de la Direcciéon General de Transporte Terrestre, llevé a cabo
numerosas reuniones en las que se analizaron, de forma minuciosa, todos aquellos
aspectss que, a juicio del Comité Nacional, deberian ser modificados.

Se han discutido, a lo largo de todo este tiempo, tanto aspectos que afectan, de forma
genérica, al procedimiento sancionador, como aspectos que afectan, de forma concreta,
a infracciones individualmente consideradas, eliminindose algunas de ellas al haber
perdido su virtualidad como consecuencia de los cambios operados en la normativa.

El grupo, finalizé sus trabajos en el mes de abril de 2009 elevando sus conclusiones al
Departamenio de Mercancias del Comité Nacional del Transporte por Carretera en el mes
de mayo.

Posteriormente, hubo diferentes reuniones, entre la Direccién General del Transporte
Terrestre y el Departamento de Mercancias del Comité Nacional, en las que no se
alcanzdé el acuerdec necesario entre ambos, para modificar el régimen sancionador,
fundamentalmente por la disparidad de criterios a la hora de determinar la
responsabilidad de determinado tipo de infracciones. El Departamento de Mercancias
del Comité Nacional d¢! Transporte por Carretera, comunicé oficialmente, a la Direccién
Ceneral de Transporte Terrestre, el dia 4 de diciembre de 2009, la imposibilidad de
asumir el compromiso de acuerdo citado.

Desde el mes de juiio de 2040, la Direccion Ceneral de Transporte Terrestre, ha
mantenido reuniones individuaies con ias principales asociaciones del sector y también
con el Comité Naciona! del Transporte por Carretera, con el fin de abordar el necesario
cambio normativo de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres como
consecuencia de la entrada en vigor de nuevas normas.

La nueva normativa comunitaria, fundamentaimente, el Reglamento (CE) 1071/2009 de 21
de marzo y la Directiva 5/20¢9 de -30 de cnero, afecta de manera directa al régimen
sancionador contemplado en la LOTT, al establecer, sobre todo en materia sozia!, una
categorizacicn de infacciones, en funcién de su gravedad. El objetivo buscado por las
autoridades comun:iiarias con esta nueva normativa, es establecer directrices sobre una
escala comin de infracciones, divididas en categorias, para asi disponer de una
clasificacién armonizada de infracciones en todos los estados miembros, gu iten las
grandss dirarencias existentes en la actualidad. : ;




Si bien la categorizacion de infracciones establecida por la Directiva 5/2009,
clasificandolas como infracciones de naturaleza leve, grave y muy grave, coincide con la
contemplada en la LOTT, sin embargo, la inclusién en cada una de ellas de las diferentes
conductas infractoras, supone una diferencia radical ya que la norma comunitaria agrava
las conductas en base a tramos de tiempo reducidos mientras que la LOTT lo hace en
base a porcentajes de tiempo mucho mas amplios. De ello resulta que, lo que la norma
comunitaria considera como infraccion grave o muy grave, la norma espafola lo
considera como infraccién leve o grave. La necesaria adaptacién de la norma espaiiola a
la comunitaria supone una agravacién muy importante de las infracciones contempladas
en la LOTT, io que hace necesario rebajar, también de manera muy importante, la cuantia
de las sanciones en ella contempladas, sobre todo las de naturaleza grave y muy grave,
si no queremos encontrarnos con sanciones que podrian ser consideradas como
desproporcionadas. ' '

En las reunicnes mantenidas, se ha observado que la posicion de las asociaciones que
componen el Comité Nacional del Transporte Terrestre, tanto en el Departamento de
Mercancias como en el Departamento de Viajeros, son favorables a retomar y aceptar el
proyecto de acuerdo, en materia de modificacién del régimen sancionador, planteado
por la Direccion General de Transporte Terrestre el 29 de octubre de 2009, con algunos
retoques en las infracciones correspondientes a tiempos de conduccién y descanso, y
en la cuantia de las sanciones.

Las modificaciones propuestas tienen, en la mayoria de los casos, caréacter general
afectando, tanto al transporte de mercancias como al transporte de viajeros. Por ello se
ha ‘considerado conveniente incluir en el acuerdo, a las asociaciones mas
representativas del Departamento de Viajeros del Comité Naciona! del Transporte por
Carretera.

El Departamento de Mercancias del Comité Nacional del Transporte por Carretera, ha

acordado aceptar el proyecto de modificacion del régimen sancionador de la LOTT

presentado por la Direccién General de Transporte Terrestre y proceder a la firma del
. presente Acuerdo. '

Por todo ello, Ja Direccién General del Transporte Terrestre y el Comité Nacional del

Transporte por Carretera, acuerdan la conveniencia de modificar el régimen sancionador
establecido en la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, en los términos
ybiecidps en el Anexo de este Acuerdo. '
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ANEXO

Modificaciones de régimen sancionador que se proponen:
A. Aspectos de caracter general.

1. Art. 146.3. El plazo de pago voluntario de las sanciones, se amplia de 15 dias a 1
mes, contado desde la notificacién del expediente sancionador.

2. Art. 146.3. El descuento por pago voluntario de las sanciones se eleva del 25% al
30%.

3. Art. 143. Solamente se producira la habitualidad, en la conducta infractora, por la
comision de faltas muy graves (no graves ni leves) cuando el responsable de las
mismas ya hubiera sido sancionado, mediante resolucidn que ponga fin a la via
administrativa, por la comisién de otra u otras infracciones muy graves, en los
doce meses anteriores.

. Art. 143. Solamente se producira !a reincidencia, en la conducta infractora, por la
comision de faltas graves, cuando el responsable de las mismas ya hubiera sido
sancionado, mediante resolucién que ponga fin a la via administrativa, por la
comision de otra u otras infracciones graves tipificadas en el mismo apartado del
articulo 141 de la LOTT.

No obstante, cuando se trate de infracciones relativas a excesos de peso,
excesos en los tiempos de conduccidn o minoracion de los descansos
reglamentarios, habra también reincidencia, aiin cuando la infraccién no esté
tipificada en el mismo apartado del Art. 141 de la LOTT, cuando el responsable de
las mismas ya hubiere sido sancionado mediante resolucion que ponga fin a la
via administrativa, por la comisién de otras infracciones muy graves, de la misma
naturaleza, en los doce meses anterlores

g 5. Con okjeto de minorar e! efecto que tanto la habitualidad como la reincidencia,
pudieran tener, en la conducta infractora de las empresas de mayor dimension,
respecto al cémputo de sanciones, éste se llevara a cabo, por el que resulte de
multiplicar las realmente impuestas por [(5/4 + N)], siendo N el nimero de

vehiculos provistos de autorizacién en el caso de transporte de mercancias y el
numero de copias certificadas de que dispone la empresa en caso de transporte
de viajeros.

6. Las infracciones, en materia de tiempos de conduccién y descanso, recogidas en
lcs articulos 140 20, 141.6 y 142.3, veran reducida su cuantia y se sancionaran
conforme a lo establecido en el articulo 143.1 apartados g) , d) y a)
respectivamente.

7. La cuantia de las infracciones leves comprendidas en los apartados a), b) y ¢) del

arifcuio 143 de la LOTT, se sancionaran con multas de 106G a 200 euros, de 201 a

300 euvos y de 301 a 401 euros, respectivamente.

La cuantia de las infracciones graves coraprendidas en los apartados d), e) y f),

de! articulo 143 de la LOTT, se sancionaran con multas de~ 4 600 euros, de 601
80U euros y de 801 a 1000 euros, respectivamente.










